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ГЕНДЕРНА РІВНІСТЬ ЯК СКЛАДОВА ДОБРОЧЕСНОСТІ 
ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ

В статті розглянуто поняття «гендерна рівність», та встановлено, що найбільш 
повно йому відповідає «рівні права, обов’язки та можливості жінок і чоловіків, а також 
дівчат і хлопців, із урахуванням їхніх специфічних потреб у всіх сферах суспільного життя». 
З’ясовано, що згідно з класифікацією UN Women, гендерна рівність не передбачає уніфіка-
ції ролей, а забезпечує справедливий розподіл ресурсів і можливостей незалежно від статі, 
що сприяє повноцінній участі обох гендерів у продуктивній та репродуктивній діяльності. 
У статті розкрито, що інтеграція принципів гендерної рівності в системі доброчесності 
державного управління створює передумови для збалансованого представництва та інклю-
зивних процесів прийняття рішень. З’ясовано, що у своєму Integrity and Ethics Framework Комі-
сія державного сектору штату Вікторія виокремлює три взаємопов’язані складові: резуль-
тати, сфери доброчесності та основи, усі з яких закликають до впровадження інклюзивних 
практик та врахування гендерних аспектів. Підтримка збалансованого представництва 
гарантує врахування різноманітних потреб громадян, що підвищує довіру до інститутів.

В статті розкрито підхід intersectionality, що гендерна нерівність взаємодіє з іншими 
формами дискримінації (расовою, класовою, віковою), створюючи багатовимірні бар’єри для 
реалізації прав. Тому посилення доброчесності в державній службі потребує політик, які ура-
ховують перехресність ідентичностей та захищають найуразливіші групи. Для цього реко-
мендується діяти в усіх семи сферах Integrity and Ethics Framework: етична поведінка, про-
зорість, підзвітність, компетентність, лідерство, взаємодія та інновації. Під час роботи 
над висновками було встановлено, що узгодження з принципами гендерної рівності передба-
чає гендерно‑чутливе бюджетування, менторські програми та умови для просування жінок 
і системи моніторингу гендерного балансу в кадрових рішеннях. Впровадження таких заходів 
знижує корупційні ризики та сприяє стійкому розвитку публічного управління.

Ключові слова: гендерна рівність; доброчесність, боротьба з корупцією, публічне управ-
ління, етична поведінка.

Постановка проблеми. Незважаючи на 
загальне визнання доброчесності як базового прин-
ципу ефективного публічного управління, сучасні 
системи забезпечення етики й прозорості частково 
ігнорують вплив гендерних дисбалансів на якість 
прийняття рішень та довіру громадян. Жінки 
й досі недостатньо представлені на керівних поса-
дах, обмежені «скляною стелею», нерівномірним 
розподілом професійних і сімейних обов’язків та 
системними упередженнями в кадрових процесах. 
При цьому традиційні підходи до доброчесності 
не враховують перехресність гендерної нерівно-
сті з іншими формами дискримінації, що створює 
багатовимірні бар’єри для реалізації прав уразли-
вих груп. Відсутність гендерно‑чутливих бюджет-
них механізмів, програм підтримки лідерства та 

моніторингу балансу статей ускладнює досягнення 
справедливого представництва та послаблює ефек-
тивність антикорупційних ініціатив. Тому актуаль-
ним завданням є перегляд і доповнення існуючих 
систем доброчесності через інтеграцію гендерної 
перспективи.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проведений аналіз наукових досліджень та публі-
кацій підтверджує, що гендерна рівність є одним 
з основоположних, ключових елементів добро-
чесності в системі публічної служби, сприяючи 
справедливості, прозорості, відкритості та ефек-
тивності управління. В Україні прогрес у цій 
сфері помітний, але гендерна асиметрія, стерео-
типи та недостатня імплементація кращих світо-
вих напрацювань політик залишаються помітним 
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викликами. Воєнний стан, та наслідки не спро-
вокованої збройної агресії російської федерації 
додає нових аспектів, змінюючи гендерні ролі, але 
потребує додаткових зусиль для забезпечення рів-
ності. Міжнародний досвід (Європейська комісія, 
OECD, UN Women) вказує на необхідність систем-
ного підходу, включаючи гендерний мейнстрімінг 
і навчання. Для України рекомендуються поси-
лення моніторингу, гендерно чутливі бюджети та 
програми підтримки жінок у керівних ролях.

Гончар М. П. у своїй роботі аналізує вплив 
воєнного стану в Україні на гендерні ролі. Автор 
зазначає, що війна сприяла залученню жінок до 
традиційно «чоловічих» сфер, таких як безпека 
та оборона, але водночас посилила гендерні сте-
реотипи, зокрема через нерівномірний розподіл 
сімейних обов’язків. Це створює нові виклики для 
доброчесності, оскільки гендерна нерівність може 
знижувати ефективність прийняття рішень у кри-
зових умовах [1]. Цікавим на нашу думку є вис-
новки Європейської комісії у звіті “Gender Equality 
in Public Administration in the EU” підкреслює, що 
гендерна рівність у публічній службі є передумо-
вою ефективного врядування. Документ аналізує 
представництво жінок на керівних посадах (лише 
41 % у країнах ЄС у 2022 році) та наголошує на 
необхідності гендерно чутливих політик для змен-
шення дискримінації та підвищення прозорості. 
Звіт рекомендує впровадження гендерного мейн-
стрімінгу та регулярних гендерних аудитів  [2]. 
Мацюк В. С. з колективом авторів у монографії 
досліджує, як децентралізація в Україні впливає 
на гендерну рівність у місцевих органах влади. 
Автори приходять висновку, що децентралізація 
відкриває можливості для залучення жінок до 
управління, але брак гендерно чутливих бюджетів 
і навчальних програм перешкоджає цьому. Добро-
чесність розглядається як комплексний принцип, 
що включає гендерну справедливість  [3]. Також 
особливої уваги вимагає робота Мельник О. В. де 
аналізується нормативно-правову базу України, 
зокрема Закон «Про забезпечення рівних прав та 
можливостей жінок і чоловіків». Автор підкрес-
лює, що гендерна політика в Україні залишається 
формальною через недостатню імплементацію 
та низьку гендерну обізнаність державних служ-
бовців. Рекомендується посилення навчання та 
моніторингу  [4]. OECD у звіті “Gender Equality 
in Public Life” акцентує на важливості гендерного 
мейнстрімінгу та лідерства жінок у публічному 
управлінні. Документ зазначає, що країни з вищим 
рівнем гендерної рівності демонструють ниж-
чий рівень корупції та вищу довіру до державних  

інститутів. Рекомендації включають гендерно 
орієнтоване бюджетування та квоти для жінок на 
керівних посадах  [5]. Стіверс C. у своїй роботі 
розглядає гендерну рівність як етичний імпера-
тив. Авторка підкреслює, що гендерна асиметрія 
в публічній службі призводить до незбалансова-
них управлінських рішень, що знижує доброчес-
ність. Вона пропонує інтеграцію гендерної пер-
спективи в усі аспекти управління, включаючи 
підбір персоналу та оцінку ефективності [6]. UN 
Women у звіті “Women’s Representation in Public 
Administration” наводить глобальні дані, які свід-
чать, що лише 26 % керівних посад у публічній 
службі у світі займають жінки. Документ під-
креслює, що гендерна рівність сприяє соціаль-
ній справедливості та економічній ефективності. 
Рекомендується впровадження гендерних квот 
і програм підтримки жінок  [7]. Чижевська Л. К. 
(2023) у своїй науковій статті аналізує ситуацію 
в Україні, де 70 % працівників місцевих рад  – 
жінки, але лише 15 % займають керівні посади. 
Авторка вказує, що гендерна асиметрія є загрозою 
доброчесності, оскільки обмежує різноманітність 
поглядів і сприяє корупційним ризикам [8]. 

Представлені публікації свідчать про активне 
та багатогранне дослідження гендерних аспектів 
у публічній службі як в Україні, так і в глобаль-
ному / європейському контексті. Воно перейшло 
від простого фокусу на представництві до аналізу 
глибших структурних та культурних бар’єрів, 
взаємодії з іншими реформами (децентраліза-
ція) та кризами (війна), а також до пошуку комп-
лексних рішень через мейнстрімінг, сприяння 
лідерству та зв’язок з доброчесністю. Ключовим 
викликом залишається трансформація формаль-
ного представництва в реальну рівність можли-
востей, впливу та доброчесного управління на 
всіх рівнях публічної влади. Дані, теоретичне 
осмислення та адаптація міжнародного досвіду 
до національних контекстів (зокрема, українсь-
кого в умовах війни та реформ) є критично важ-
ливими для подальшого прогресу.

Постановка завдання. Метою даного дослі-
дження є теоретичне обґрунтування й емпірич-
ний аналіз впливу гендерної рівності на форму-
вання системи доброчесності в публічній службі  
України та розробка практичних рекомендацій 
для інтеграції ґендерно‑чутливих механізмів 
у процеси управління.

Виклад основного матеріалу. Гендерна рів-
ність означає рівні права, обов’язки та можли-
вості жінок і чоловіків, а також дівчат і хлопців, 
із урахуванням їхніх специфічних потреб у всіх 
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сферах суспільного життя. Згідно з класифікацією 
UN Women, гендерна рівність не передбачає уні-
фікації ролей, а забезпечує справедливий розподіл 
ресурсів і можливостей незалежно від статі, що 
сприяє повноцінній участі обох гендерів у про-
дуктивній та репродуктивній діяльності [9].

Інтеграція принципів гендерної рівності 
в системи доброчесності державного управління 
створює передумови для збалансованого представ-
ництва та інклюзивних процесів прийняття рішень. 
У своєму Integrity and Ethics Framework Комісія 
державного сектору штату Вікторія виокремлює 
три взаємопов’язані складові: результати, сфери 
доброчесності та основи, усі з яких закликають до 
впровадження інклюзивних практик та врахування 
гендерних аспектів  [10]. Підтримка збалансова-
ного представництва жінок і чоловіків гарантує, 
що організаційні рішення відображають різнома-
нітні погляди й потреби громадян, підвищуючи 
довіру до інститутів [11]. Підхід intersectionality на 
якому наголошує К. Креншав, базується на твер-
дженні, що гендерна нерівність взаємодіє з іншими 
формами дискримінації (за расовою, класовою 
чи віковою ознакою), створюючи багатовимірні 
бар’єри для реалізації прав  [12]. Тому для поси-
лення доброчесності в державній службі необхідно 
розробляти політики, які враховують перехрес-
ність цих ідентичностей і спрямовані на захист  
найуразливіших груп.

Для забезпечення гендерного компоненту 
в системі доброчесності рекомендується засто-
совувати комплекс заходів у всіх семи сферах 
Integrity and Ethics Framework: етична поведінка, 
прозорість, підзвітність, компетентність, лідер-
ство, взаємодія та інновації. Узгодження цих сфер 
із принципами гендерної рівності потребує:

−	 гендерно‑чутливого бюджетування 
(Gender‑Responsive Budgeting) для виділення 
ресурсів на програми підтримки жінок [13];

−	 менторських програм та створення умов 
для просування жінок до керівних посад [14];

−	 систем моніторингу, що відслідковують 
гендерний баланс у наборах персоналу й просу-
ванні по службі [15].

Незважаючи на міжнародні зобов’язання 
(CEDAW, 1979), жінки досі становлять менше тре-
тини керівних посад у багатьох країнах, зокрема 
в Україні [16]. Основними перешкодами є:

−	 культура «скляної стелі», що обмежує 
кар’єрний розвиток жінок [17];

−	 дисбаланс між професійними обов’язками 
та сімейними ролями, через що жінки змушені 
вибирати між кар’єрою та доглядом за дітьми [18];

−	 системні упередження у процесах призна-
чення та оцінювання, які посилюють нерівність 
і демотивують жінок [19].

Для подолання зазначених викликів пропону-
ється впровадити:

−	 гендерно-орієнтоване бюджетування, що 
гарантує цільове фінансування ініціатив із рівних 
можливостей;

−	 програми тьюторства та наставництва, спря-
мовані на розвиток лідерських навичок у жінок;

−	 просвітницькі кампанії для змінення сус-
пільних стереотипів і підвищення обізнаності 
щодо переваг гендерної рівності;

−	 інтегровані показники ефективності, які 
оцінюють не лише кількісні, а й якісні результати 
з урахуванням гендерної перспективи.

Гендерна рівність сприяє підвищенню добро-
чесності публічної служби через формування 
інклюзивних механізмів управління та рівного 
доступу до ресурсів, що дозволяє державним 
інститутам забезпечувати дотримання прав 
людини для жінок і чоловіків на рівних засадах, 
зміцнюючи таким чином прозорість та підзвіт-
ність  [18, c. 5]. Впровадження гендерно-орієн-
тованих послуг, адаптованих до специфічних 
потреб жінок і дівчат, є критерієм доброчесності, 
оскільки усуває бар’єри до повноцінної участі 
в суспільному житті та гарантує рівний доступ до 
соціальних та економічних благ [13, c. 12].

Зобов’язання щодо гендерної рівності в публіч-
ному секторі підвищує довіру громадян до влади 
та створює культуру підзвітності: інституції, які 
дотримуються гендерно-чутливих норм, демон-
струють відданість справедливості й уважні до 
потреб усіх громадян  [15, c. 4]. Дослідження 
OECD вказують, що гендерно різноманітні колек-
тиви мають нижчий рівень корупційних ризиків 
і забезпечують кращу якість публічних послуг, 
оскільки залучають більше точок зору до процесу 
прийняття рішень  [14, c. 22]. Нестача фінансу-
вання гендерно-чутливих програм залишається 
однією з головних перешкод: у багатьох країнах 
бюджетні асигнування не відповідають потребам 
віддалених і маргіналізованих громад, що поси-
лює нерівність та підриває довіру до державних 
інститутів  [20, c. 45]. Формування культури без-
перервного професійного розвитку та вивчення 
міжнародних практик у сфері гендерної рівності 
та доброчесності допомагає службовцям впро-
ваджувати інноваційні рішення й підтримувати 
високі етичні стандарти  [21, c. 10]. Розробка 
спеціалізованих тренінгів для керівників публіч-
ної служби, які охоплюють питання гендерної  
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рівності й управління різноманіттям, підвищує 
їхню здатність підтримувати інклюзивні полі-
тики та практики  [22, c. 30]. Створення фор-
мальних програм менторингу для жінок у держ-
службі зміцнює їхні професійні мережі, сприяє 
кар’єрному зростанню та підвищує мотивацію, 
особливо в середовищах із традиційно низьким 
представництвом жінок  [23, c. 15]. Масштабні 
інформаційні кампанії, що пропагують ген-
дерну рівність як цінність державної служби, 
сприяють зміні організаційної культури та під-
вищують рівень обізнаності про переваги різно-
маніття [24, c. 55].

Вирішення питань гендерної нерівності вима-
гає координації між урядовими агентствами, гро-
мадянським суспільством і приватним сектором 
для розробки комплексних, доказово обґрун-
тованих стратегій, що враховують перехресні 
форми дискримінації  [25, c. 60]. Розробка націо-
нальних гендерно-чутливих політик, які інтегру-
ють гендерний аналіз у всі етапи процесу управ-
ління, є ключовою для сталого підвищення рівня 
доброчесності та довіри до державних інститу-
цій  [26, c. 8]. Співпраця з міжнародними орга-
нізаціями (ЮНЕСКО, ЄІПР, ЮНЕП) та обмін 
кращими практиками сприяють впровадженню 
інноваційних рішень у сфері гендерної рівності 
та закріплюють етичні стандарти у державному 
управлінні [27, c. 13].

Висновки. Інтеграція ґендерної рівності до 
системи доброчесності публічної служби забезпе-
чує синергетичний ефект: органи влади зі збалан-
сованими за статтю командами демонструють сут-
тєво вищі показники прозорості та підзвітності. 
Кореляційний аналіз свідчить про сильний зв’язок 
(r > 0,75) між рівнем гендерного балансу і знижен-
ням корупційних ризиків (OECD, 2017) [24]. Клю-
човими елементами такої моделі є анонімізовані 

конкурсні процедури, введення гендерних KPI  
під час атестації, моніторинг закупівельних 
ланцюжків та програми менторства для жінок‑ 
лідерок. Водночас в українському контексті збері-
гаються структурні бар’єри: формалізовані квоти, 
які не супроводжуються змінами в організаційній 
культурі, відсутність обов’язкового гендерного 
аудиту в системах доброчесності та поширення 
патернальних мереж у кадрових рішеннях. Недо-
статнє фінансування гендерно‑чутливих програм 
особливо проявилося під час війни, коли маргі-
налізувалися «жіночі» теми у бюджетному пла-
нуванні, а звіти про відновлення залишалися без 
належної статистичної обробки за статтю.

Ефективними механізмами подолання цих 
викликів та розвиток доброчесності в системі 
публічного управління можливе за виконання 
наступних рекомендацій. Обов’язковий гендер-
ний аудит у системах управління доброчесністю, 
що дозволить виявляти гендерні дисбаланси на 
ранніх етапах і коригувати політики в режимі 
реального часу. Включення гендерних критеріїв 
до KPI держслужбовців з вагою не менше 20 % 
у загальній оцінці ефективності, що забезпечить 
персональну відповідальність за просування рів-
ності. Створення посади Уповноваженого з ген-
дерної рівності в НАЗК, який координуватиме 
міжвідомчі ініціативи та здійснюватиме моніто-
ринг їхньої реалізації. 

Воєнний стан в Україні створив парадоксальні 
умови: з одного боку, частка жінок у ВЦА зросла 
з 18 % до 43 %, а жінки зайняли 24 % керів-
них посад в ОТГ, що свідчить про розширення 
можливостей для участі; з іншого  – ці зміни не 
завжди супроводжуються збереженням гендер-
ного фокусу у стратегічних документах і бюджет-
них пріоритетах, що загрожує ревізією досягнень 
і зниженням рівня доброчесності в секторі.
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Matchenko A. V., Shevchenko N. I. GENDER EQUALITY AS A COMPONENT OF PUBLIC 
SERVICE INTEGRITY

The article examines the concept of “gender equality” and establishes that it is most fully captured by 
the notion of “equal rights, obligations and opportunities for women and men, as well as girls and boys, 
taking into account the ir specific needs in all spheres of social life.” It is shown that, according to the UN 
Women classification, gender equality does not imply a homogenization of roles but rather ensures a fair 
distribution of resources and opportunities regardless of sex, the reby enabling the full participation of both 
genders in productive and reproductive activities. The  study further demonstrates that the  integration of 
gender-equality principles into the  integrity framework of public administration creates the  conditions for 
balanced representation and inclusive decision-making processes. Within its Integrity and Ethics Framework, 
the Victorian Public Sector Commission identifies three interrelated components – outcomes, integrity domains, 
and foundations – all of which call for the adoption of inclusive practices and the consideration of gender 
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dimensions. Supporting balanced representation guarantees that diverse citizen needs are addressed, the reby 
enhancing public trust in institutions.

The article also adopts the  intersectionality approach, revealing how gender inequality interacts with 
other forms of discrimination (racial, class-based, age-related) to produce multidimensional barriers to 
the  realization of rights. Consequently, strengthening integrity in the  public service requires policies that 
recognize intersecting identities and protect the most vulnerable groups. To this end, it is recommended that 
action be taken across all seven spheres of the Integrity and Ethics Framework: ethical behaviour, transparency, 
accountability, competence, leadership, engagement and innovation. In drawing its conclusions, the  study 
finds that alignment with gender-equality principles necessitates gender-sensitive budgeting, mentoring 
programmes, conditions conducive to the advancement of women, and mechanisms for monitoring gender 
balance in staffing decisions. The implementation of the se measures is shown to mitigate corruption risks and 
to contribute to the sustainable development of public administration.

Key words: gender equality, integrity, anti‑corruption, public administration, ethical conduct.


